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PONENCIA
PROYECTO DE ACUERDO No. 187 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN ACTIVIDADES DE INTERES
CULTURAL LOS OFICIOS ARTESANALES DESARROLLADOS EN LOS
“MERCADOS DE LAS PULGAS”, QUE SE REALIZAN EN BOGOTA Y SE

MODIFICA EL ACUERDO 154 DE 2005”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

La autora del presente proyecto plantea declarar de interés cultural los oficios
artesanales que se desarrollan en los "mercados de las pulgas”, gestionados por
la Asociacién de Artesanos Lourdes Chapinero - ASOLOURDES vy el Pasaje
Cultural Lourdes, en la ciudad de Bogota. Esta declaracion busca beneficiar a los
artesanos urbanos y vendedores informales que ejercen su derecho al trabajo en
el costado norte de la plazoleta de Lourdes, situada en la calle 63A entre las
carreras 11y 13. A lo largo del tiempo, este espacio ha fomentado una dindmica
de trabajo asociativo y comunitario, convirtiéndose en un sustento diario para mas
de 100 familias que han estado laborando en la zona.

2. ANTECEDENTES

Este proyecto de acuerdo no ha sido radicado en ocasiones anteriores en el
Concejo de Bogota.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA POR PARTE DE LA AUTORA

La exposicion inicia con un acapite de aspectos generales donde tienen en cuenta
la definicion de artesania como resultado de la creatividad y la imaginacion, con
un valor de patrimonio cultural asociado con las raices, la identidad, la ubicacion
espacial y la filiaciébn de las personas, asi como a los usos contemporaneos del
pasado para una gran variedad de objetivos, ya sea de indole econémico o de
particular relevancia para las construcciones identitarias. Define también el
artesano(a) como la persona que elabora artesanias a través de oficios
artesanales que consiste en la transformaciéon de materias primas naturales y/o
sintéticas en productos acabados que expresan su propia identidad.

De igual forma en el afio 1997 la UNESCO exhort6 a los paises a consolidar una
definicion mundial de lo que es un producto artesanal para tener claridad al
establecer normas y acciones para su protecciéon. Asi mismo en el afio 2003,


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=16886#0
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solicitd a los estados miembros a salvaguardar las técnicas vinculadas a la
artesanal pues forman parte del patrimonio inmaterial

Por otro lado, se refiere a los oficios que comprenden la actividad artesanal que
segun Artesanias de Colombia comprende la Madera, el Cuero, La Tejeduria,
Metales, Vidrio, Ceramica, Alfareria, Productos Ludicos, Estampado y pintura en
tela, trabajaos decorativos, trabajos liticos y procesos y técnicas intermedias. Asi
mismo, la artesania se puede clasificar de acuerdo con la Ley 36 de 1984 en
artesania indigena, artesania tradicional popular, artesania contemporanea o
neoartesania.

La autora también hace especial énfasis en la necesidad de caracterizar este
sector en la ciudad por lo que hace referencia a la Cuenta Satélite de Cultura y
Economia Creativa Bogotd (CSCECB) desarrollada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, se seleccionaron 23 actividades que
transforman materias primas naturales y artificiales por medio del trabajo
predominantemente manual, en el que se manifiesta identidad colectiva o
individual a través de las tradiciones, conocimientos y técnicas que hacen parte
de su patrimonio cultural representando un valor de $102.817.000.000 del afio
2014 al afio 2021. Asi mismo indican que, las actividades que conforman la cultura
y economia creativa de Bogota tuvieron una participacién del 5,2% del valor
agregado de Bogota, por su parte la ciudad tiene una participacion de 56,7% en
2021pr del valor agregado de cultura y economia creativa a nivel nacional.

En cuanto al nUmero de artesanos se refiere al Sistema de Informacién Estadistica
de la Actividad Artesanal-SIEAA de Artesanias de Colombia en Bogota en el afio

2018:

Tabla 2. Distribucion de artesanos del SIEAA segun localidad de Bogota

Localidad Cantidad de Personas | Porcentaje
No especifica 1.284 58%
Antonio Narifio 34 2%
Barrios Unidos 38 2%
Bosa 64 3%
Candelaria 23 1%
Chapinero 42 2%
Ciudad Bolivar 80 4%
Engativa 68 3%
Fontibon 64 3%
Kennedy 94 4%
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Puente Aranda 43 2%
Rafael Uribe Uribe 43 2%
San Cristébal 43 2%
Santa Fe 27 1%
Suba 113 5%
Teusaquillo 37 2%
Tunjuelito 31 1%
Usaquén 45 2%
Usme 38 2%
Martires 18 1%
Total 2.229 100%

Fuente: Artesanias de Colombia (2018)
De ellas se identifica que el 87% no pertenece a ningun grupo étnico, 11% es
indigena, 2% negro o mulato y menos de un 1% es gitano o ROM, palenquero o raizal.

También hace alusion a lo argumentado por Arguello y Quintero en el afio 2014, que
indican que se caracteriza principalmente por ser una empresa familiar, mas que
comercial, sin embargo, por las transiciones de la sociedad se ha disminuido la
transmision de generacion en generacion de este oficio y ha aumentado la labor
independiente. Por otro sefiala, que la localidad de Chapinero es en donde se
desarrollan actividades de comercio de productos artesanales en el espacio publico
tales como la plaza Lourdes. Y de manera particular se refieren a ella de la siguiente
manera:

“Desde el afio 1996, los artesanos urbanos y vendedores informales, vienen ejerciendo su
derecho al trabajo en el costado norte de la plazoleta de Lourdes, ubicada en la calle 63A
entre carreras 11 y 13, generando un espacio de trabajo de indole asociativo y comunitario,
gue con el pasar del tiempo se consolido en un sustento diario de mas de 100 familias, que
alli han venido laborando.

Durante la Pandemia de la COVID-19, fuimos el sector poblacional més afectado, ya que
nuestra economia depende del dia a dia y durante los primeros 3 meses de hacinamiento
obligatorio, se produjo un debilitamiento total en nuestra economia, quedando estés familias
en la quiebra absoluta, sin percibir ningdn sustento econdmico, es asi, que en la
administracion de la Alcaldesa Claudia Lépez, se creé y desarrollo el programa bajo Decreto
“Bogota a Cielo Abierto 2.0%, con el cual se permitié reactivar y recomponer nuestra economia.

https://www.youtube.com/watch?si=g7wkEKXx3U1llakDL&v=kgot-FfkBO&feature=youtu.be

Posterior a la pandemia la administracion de la Alcaldesa Claudia Lopez, el Ex Secretario de
Gobierno — Dr. Felipe Jiménez, Director del IPES — Dr. Alejandro Rivera, el Alcalde Local de
Chapinero — Dr. Oscar Ramos en conjunto con los 55 vendedores informales de la plazoleta
de Lourdes aceptados y beneficiados, de un total de 108 vendedores informales, los cuales



https://www.youtube.com/watch?si=q7wkEKXx3U1lakDL&v=kgot-FfkB0&feature=youtu.be
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fuimos cobijados en el marco del Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020 Por medio del cual
se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del
Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del
siglo XXI”’, en su articulo 135.

Con el anterior articulo, se logro la suscripcion del Acuerdo de Accion Colectiva para la
Organizacién de Ventas Informales en el Sector de la Plazoleta de Lourdes, Acuerdo firmado
el pasado 04 de julio de 2023 con una vigencia hasta el 26 de diciembre de este mismo afio
y con una prorroga de manera verbal hasta el 20 de enero de 2024, documentado en los
siguientes fotos y videos:

https://www.ipes.gov.co/images/comunicados/2023/06-junio/Acuerdo-de-Accion-Colectiva-
Chapinero-Plazoleta-Lourdes.pdf

4. ANALISIS JURIDICO
4.1. Constitucion Politica

Titulo | DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

(...) Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion (...)

4.2. Leyes

Ley 36 de 1984 “Por la cual se reglamenta la profesion de artesano y se dictan
otras disposiciones.”

(...) ARTICULO 1°. Se considera artesano a la persona que ejerce una actividad
profesional creativa en torno a un oficio concreto en un nivel preponderantemente
manual y conforma a sus conocimientos y habilidades técnicas y artisticas, dentro de
un proceso de produccion. Trabaja en forma autébnoma, deriva su sustento
principalmente de dicho trabajo y transforma en bienes o servicios Utiles su esfuerzo
fisico y mental (...)

(...) ARTICULO 3°. Facultase al Gobierno Nacional para que a través de Artesanias
de Colombia S.A., organismo adscrito al Ministerio de Desarrollo Econdmico
reglamente y organice el registro de artesanos y organizaciones gremiales de
artesanos (...)


https://www.ipes.gov.co/images/comunicados/2023/06-junio/Acuerdo-de-Accion-Colectiva-Chapinero-Plazoleta-Lourdes.pdf
https://www.ipes.gov.co/images/comunicados/2023/06-junio/Acuerdo-de-Accion-Colectiva-Chapinero-Plazoleta-Lourdes.pdf
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Ley 1037 de 2006. “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion parala del
Patrimonio Cultural Inmaterial”’, aprobada por la Conferencia General de la
Unesco en su XXXII reunién, celebrada en Paris y clausurada el diecisiete (17)
de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres (3) de
noviembre de dos mil tres (2003)”.

(...) ARTICULO 20. DEFINICIONES. A los efectos de la presente Convencién:

1. Se entiende por ‘“patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y
grupos en funcién de su entorno, su interaccidn con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos
de la presente Convencion, se tendréd en cuenta Unicamente el patrimonio cultural
inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos
humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre comunidades,
grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

2. El “patrimonio cultural inmaterial”, segun se define en el parrafo 1 supra, se
manifiesta en particular en los ambitos siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial;

b) Artes del espectaculo;

c) Usos sociales, rituales y actos festivos;

d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;

e) Técnicas artesanales tradicionales. (...)

Ley 1185 de 2008. “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley
General de Cultura—y se dictan otras disposiciones”.

(...) Articulo 1°. Modifica el Articulo 4 de la Ley 397 de 1997. Modifiquese el articulo
4° de la Ley 397 de 1997 el cual quedara, asi:

"Articulo 4°. Integracién del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de
la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion de
la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos
de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en &mbitos como el
plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
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audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o
antropoldgico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacidén con el patrimonio cultural de la Nacion.
La politica _estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién tendra como
objetivos _principales la salvaguardia, proteccién, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacién del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de
la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo
de las entidades territoriales y los planes de las comunidades, grupos sociales y
poblacionales incorporados a estos, deberan estar armonizados en materia cultural
con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los
recursos para la salvaguardia, conservacién, recuperacion, proteccion, sostenibilidad
y divulgacién del patrimonio cultural; (...)

Ley 1834 de 2017. “Por medio de la cual se fomenta la economia creativa Ley
Naranja”

(...) Articulo 6°. Cuenta satélite de cultura y economia naranja. EI Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en coordinacion con el Ministerio de
Cultura, levantaran, ampliaran, adecuaran y actualizaran los sectores y alcances de la
cuenta satélite de cultura, la cual se denominard Cuenta Satélite de Cultura y
Economia Naranja. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio del
Interior y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) deberan proveer la
informacion requerida por el DANE y el Ministerio de Cultura, para el fin sefialado.
Para ello se tendran en cuenta todos los sectores asociados a las industrias culturales
y creativas.

Paragrafo. El Gobierno nacional fomentara en los entes territoriales el mapeo de los
sectores creativos. EI DANE publicara periddicamente el documento denominado
“Reporte Naranja” de estadisticas basicas sobre la economia creativa en Colombia

(..

Ley 2184 del 6 de enero de 2022. “Por medio de la cual se dictan normas
encaminadas a fomentar, promover la sostenibilidad, la valoracién y la
transmisiéon de los saberes de los oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales, artesanales y del patrimonio cultural en Colombiay se dictan otras
disposiciones”.

(...) Articulo 1°. Objeto. Establecer el régimen juridico para el fortalecimiento y la
sostenibilidad de los oficios artisticos y culturales mediante su identificacién, su
valoracion y fomento; a través de los procesos de transmisién, formacion, educacion
e impulso a los saberes y oficios culturales asociados a las artes, a las industrias
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creativas y culturales y al patrimonio cultural, desarrollados por los agentes y las
organizaciones representativas de los mismos en Colombia, como fuente de
desarrollo social, cultural y econémico con enfoque territorial y en coordinacién con
los sectores productivos.

Articulo 2°. Definiciones. Se entienden como oficios de las artes las industrias
creativas y culturales y el patrimonio cultural los que basan sus actividades culturales
productivas e innovadoras en las habilidades heredadas, la tradicion oral, la practica
y el aprendizaje informal permitiéndoles transformar materiales y realizar creaciones,
producir bienes y servicios con una destacada calidad técnica, en directa conexion
con la historia y el territorio. Dichos oficios de las artes, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio cultural haran parte del listado de denominaciones u
ocupaciones de la Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC)

Paragrafo. El Ministerio de Cultura segun lo establecido en el Decreto 654 de 2021
proveera informacion para el mantenimiento de la CUOC en el ambito de oficios de
las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural al DANE como
custodio nacional de la clasificacion. El Ministerio de Cultura apoyard la divulgacion y
el uso de la version de la CUOC que se encuentre vigente y segun el mantenimiento
gue se realice en el &mbito de las ocupaciones artisticas y culturales (...)

4.3. Normas Nacionales

Decreto 258 de 1987. “Por el cual se reglamenta la Ley 36 de 1984 y se organiza
el Registro de Artesanos y de Organizaciones Gremiales de Artesanos y se
dictan otras disposiciones”.

(...) Articulo 1°. De la definicion. Se considera artesano a la persona que ejerce una
actividad profesional creativa en torno a un oficio concreto en un nivel
preponderantemente manual y conforme a sus conocimientos y habilidades técnicas
y artisticas. Trabaja en forma autonoma, deriva su sustento principalmente de dicho
trabajo y transforma en bienes o servicios Utiles su esfuerzo fisico y mental.

Articulo 2°. Para efectos legales, se entiende por artesania a una actividad creativa y
permanente de produccion de objetos, realizada con predominio manual y auxiliada
en algunos casos con magquinarias simples obteniendo un resultado final
individualizado, determinado por los patrones culturales, el medio ambiente y su
desarrollo histérico (...)

4.4. Normas Distritales

Decreto 555 de 2021: “Plan de Ordenamiento Territorial para Bogota D.C”
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(...) Articulo 146. Aprovechamiento econémico en ci espacio publico. Las entidades
del Distrito Capital a cuyo cargo estén los elementos constitutivos y complementarios
del espacio publico, podran contratar o convenir con particulares la administracion, el
mantenimiento y el aprovechamiento econémico de las zonas de uso publico, incluidas
las zonas de estacionamientos, el equipamiento colectivo que hacen parte integrante
de las cesiones obligatorias gratuitas al Distrito capital, los elementos
complementarios o mobiliarios que lo conforman, constituyen o componen gque estén
ubicados en las Estructuras Ecologica Principal, Funcional y del Cuidado,
Socioeconémica y Cultural y la integradora de Patrimonios, ajustdndose a la
reglamentacién del Gobierno Nacional y al Marco Regulatorio de Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico - MRAEEP. ( ...)"

Decreto 522 de 2023. “Por medio del cual se reglamenta el Sistema Distrital de
Patrimonio Cultural y se dictan otras disposiciones”.

(...) Articulo 2°. Objeto del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural. El Sistema
Distrital de Patrimonio Cultural articula la gestion de la Administracién Distrital, para la
aplicacion de la normativa vigente con el propésito de salvaguardar, proteger,
recuperar, conservar, asegurar la sostenibilidad y promover la divulgacién del
patrimonio cultural del ambito Distrital.

Articulo 3°. Conformacion del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural. El
Sistema Distrital de Patrimonio Cultural estara conformado por:

3.1. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.
3.2. La Secretaria Distrital de Planeacion.

3.3. La Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogotéa - Direccién Distrital de Archivo
de Bogoté.

3.4. La Secretaria Distrital de Gobierno.
3.5. El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

3.6. Los Propietarios, poseedores, usufructuarios, tenedores y custodios de Bienes de
Interés Cultural.

3.7. Los Portadores de las manifestaciones del patrimonio inmaterial
3.8. El Consejo Distrital de Patrimonio Cultural.

3.9. El Consejo Distrital de Archivo
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3.10. La Mesa de Consejeros Locales de Patrimonio Cultural.

Paragrafo. Las entidades o instancias que conforman el Sistema Distrital de
Patrimonio Cultural, en caso de que lo requieran, podran solicitar a otras entidades del
orden distrital o nacional el apoyo técnico en el marco de sus competencias.

(...)

Articulo 5°. Competencias de la Secretaria Distrital de Planeacidon. Corresponde
a la Secretaria Distrital de Planeacion en el marco del Sistema Distrital de Patrimonio
Cultural:

5.1 Realizar las acciones dirigidas a incorporar en el Plan de Ordenamiento Territorial,
los Planes Especiales de Manejo y Proteccién del &mbito Nacional y Distrital, los
Planes de Manejo Arqueolégico, los Planes Especiales de Salvaguardia y la
declaratoria, re-delimitacién o revocatoria de los Sectores de Interés Urbanistico del
Distrito Capital, asi como sus perimetros de proteccibn y sus instrumentos
reglamentarios.

5.2 Emitir los conceptos técnicos de acuerdo con su naturaleza misional, cuando sean
requeridos en el marco del Sistema Distrital de Patrimonio Cultural.

5.3 Acompafiar al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en la elaboracion del
concepto técnico que formule sobre los Planes Especiales de Manejo y Proteccién del
ambito Nacional en Bogota, cuando sea solicitado por el Ministerio de Cultura.

5.4 Participar en el dialogo intercultural con la comunidad Muisca en relacién cony a
partir del mapa de sitios sagrados, para la incorporacion de enfoques diferenciales e
identitarios en el planeamiento local y rural en Bogota.

5.5 ldentificar eventuales elementos de Patrimonio Cultural Inmaterial en cada Unidad
de Planeamiento Local a ser considerados.

5.6 Hacer seguimiento a los indicadores de ejecucion del POT en lo relacionado con
la Estructura Integradora de Patrimonios y reportarlos en el Sistema Distrital de
Patrimonio Cultural (...)

Decreto 070 de 2022. “Por medio del cual se adopta la estrategia de revitalizacion
del espacio publico “Bogota a Cielo Abierto 2.0”, y se reglamentan las
actividades de aprovechamiento econdmico del espacio publico en el Distrito
Capital asociadas a dicha estrategia.”

(...) Articulo 1° OBJETO. Adoptar la Estrategia "Bogota a Cielo Abierto 2.0", para la
revitalizacion y sostenibilidad del espacio publico, a partir de acciones coordinadas del
Distrito Capital con la ciudadania, el sector econémico y productivo, a fin de generar
espacios de encuentro y permanencia y pacificacion del trafico, en sectores con
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especial interés en la prestacion de servicios sociales, turisticos o comerciales, y que
permita la promocién del desarrollo econémico, en el marco del aprovechamiento
econdmico del espacio publico.

Articulo 2° ENTIDADES GESTORAS DE LAS ACTIVIDADES DE
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LA ESTRATEGIA. El Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP es la entidad gestora
ante las entidades administradoras de las actividades y eventos que implican
aprovechamiento econémico del espacio publico, de la estrategia "Bogota a Cielo
Abierto 2.0". Para las actividades complementarias de la estrategia "Bogota a Cielo
Abierto 2.0", seran entidades gestoras, conforme a las competencias asignadas por el
Decreto Distrital No. 552 de 2018, las siguientes: Secretarla Distrital de Cultura
Recreacion y Deporte. Instituto Distrital de las Artes - IDARTES. Instituto Distrital para
la Recreacion y el Deporte. Paragrafo: La Secretarla Distrital de Desarrollo Econémico
de conformidad con sus competencias, apoyara a las entidades gestoras en el
desarrollo de las relaciones estratégicas entre el Distrito Capital y el sector econémico
y productivo necesarias para la ejecucién de la estrategia "Bogota A Cielo Abierto 2.0."

Articulo 3° DEFINICION ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO
ECONOMICO. Son las que se desarrollan en ci marco de la estrategia "Bogota a Cielo
Abierto 2.0" y que ocupan temporalmente el espacio publico como una extension de
actividades comerciales, de acuerdo con los criterios definidos en el presente decreto
Yy sSu respectivo protocolo. Las actividades susceptibles de aprovechamiento
econdémico son:

1. Bogota a Cielo Abierto 2.0 - Gastronomia: Son las actividades que ocupan
temporalmente el espacio publico para la prestacion de servicios de
establecimientos de comercio asociados al sector gastronémico de acuerdo
con los criterios definidos en el presente decreto.

2. Bogota a Cielo Abierto 2.0 - Food Trucks: Ocupacion temporal del espacio
publico, donde se autorizard de manera transitoria la venta de alimentos
preparados, en vehiculos o camiones tipo "Food Trucks".

3. Actividades complementarias: Son aquellas actividades adicionales que
se desarrollan como complemento de la estrategia "Bogotd a Cielo
Abierto 2.0", que se encuentran reguladas por el Decreto Distrital 552 de
2018y que pueden ubicarse dentro del mismo espacio publico de manera
coordinada, teniendo en cuenta la capacidad de carga de este. Estas
pueden ser entre otras las siguientes: artistas en Espacio Publico,
filmacion de obras audiovisuales, actividades recreativas, y promocion
de actividades civicas e institucionales.

Estas actividades podran llevarse a cabo con la instalacion de mobiliario itinerante,
sin generar cerramientos que obstaculicen el transito vehicular y peatonal, bajo los
criterios de razonabilidad, proteccion al peaton y a las personas con movilidad
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reducida, respeto a los residentes, inclusion, proteccién al comercio formal y al
patrimonio cultural, y sostenibilidad de los espacios publicos autorizados {(...)

La autora incluye el Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan
de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito
Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI”, sin embargo, no se incluye dentro de esta ponencia toda vez que el Plan
Distrital de Desarrollo de la Vigencia corresponde al Acuerdo 927 de 2024 “Por
medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota
Camina Segura”

Acuerdo Distrital No. 896 de 2023, “Por medio del cual se institucionaliza el de
representacion y participacién de vendedores informales a través del Consejo
Distrital y los Consejos Locales de vendedoras y vendedores informales y se
dictan otras disposiciones”

(...) TITULO T.4\V
DE PARTICIPACION Y CONCERTACION

CAPITULO UNICO
ACUERDOS DE ACCION COLECTIVA

(...) ARTICULO 19.- Implementacion. Bajo la coordinacion de la Secretaria Distrital
de Gobierno y el Instituto para la Economia Social (IPES), con la vinculacion de las
demas entidades competentes, se promoveran acuerdos de accion colectiva dirigidos
a la generacioén de condiciones que fortalezcan la apropiacion de la ciudad, el aumento
de la confianza ciudadana en los entornos publicos y privados entre los diferentes
actores que confluyan en ellos, la solucién pacifica de conflictos comunitarios, las
relaciones vecinales, asi como la proteccién del interés comun del espacio publico en
el marco del desarrollo de actividades econémicas informales.

Paragrafo 1. Los acuerdos de accion colectiva seran publicados en la pagina web y
cartelera informativa de la respectiva Alcaldia Local.

Paréagrafo 2. La Administracion Distrital en la reglamentacién del presente Acuerdo
propendera por habilitar a personas naturales, organizaciones, asociaciones y
consejeros de vendedoras y vendedores informales a presentar solicitudes de
acuerdos de accion colectiva (...)

(...) ARTICULO 24.- Reglamentacién. La Administracién Distrital en un méximo de
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo
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5.

reglamentara y compilard todo lo necesario para la correcta implementacion del
presente Acuerdo (...)

Acuerdo 154 del 22 de junio de 2005 "POR EL CUAL SE DECLARA ACTIVIDAD
DE INTERES CULTURAL LOS "MERCADOS DE LAS PULGAS", QUE SE
REALIZAN EN BOGOTA"

(...) ARTICULO PRIMERO: Adicionado por el art. 1, Acuerdo Distrital 544 de 2013.
Declarese de interés cultural la actividad que realizan los "mercados de las pulgas",
Asociacion Mercados San alejo y Asociacion de Expositores Toldos de San Pelayo,
en la ciudad de Bogota (...)

Acuerdo 544 del 27 de diciembre de 2013 “Por medio del cual se modifica el
Acuerdo 154 de 2005 y se dictan otras disposiciones.”

(...) ARTICULO 1. Adicionese el articulo primero del Acuerdo 154 de 2005,
declarando de interés cultural la actividad que realiza la Asociacién Mercado de Pulgas
de Usaquén en la ciudad de Bogota (...)

ACUERDO DE ACCION COLECTIVA PARA LA ORGANIZACION DE VENTAS
INFORMALES EN EL SECTOR DE LA PLAZOLETA DE LOURDES SUSCRITO
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO, EL INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL - IPES, LA ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO Y
VENDEDORES INFORMALES.

4.5. Competencia del Concejo de Bogota

Si bien, dentro de la exposicion de motivos no hacen alusion a la competencia
del Concejo para presentar esta iniciativa, de manera implicita dentro de su
marco Juridico incluyen Acuerdos que han tenido este mismo objetivo, ademas
dentro de su articulado hacen alusion a los articulos 322 y 323 de la
Constitucion Politica y los numerales 1, 13 y 25 del Articulo 12 del Decreto -
Ley 1421 de 1993.

IMPACTO FISCAL

De acuerdo a lo sefialado por la autora del proyecto, este proyecto no genera impacto
fiscal dado que su implementacion no implica modificacion en el marco fiscal de
mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni
ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion. Todo esto en
conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
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De igual forma hace alusion a lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional “en
su jurisprudencia ha dejado claro, que tratdndose del analisis del impacto fiscal de las
normas, las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no debe
convertirse en barreras insalvables en el ejercicio de la funcién normativa, ni crear un
poder de veto administrativo en cabeza del Secretario de Hacienda al pretender exigir
exegéticamente el cumplimiento de su contenido como un requisito indispensable de
tramite, porque se estaria reduciendo desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa normativa de las Corporaciones Publicas.

Lo anterior encuentra sustento en la Sentencia C- 911 de 2007, cuando indica que el
impacto fiscal de las leyes no puede convertirse en 6bice para que el Congreso de la
Republica ejerza su funcion legislativa. En su sentido literal la Corte Constitucional
sefala”:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica
y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda’.

Y esta interpretacion se hace extensiva a toda Corporacion Publica del orden
territorial, sea Concejo o Asamblea, dado que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
versa sobre el “Andlisis del Impacto Fiscal de las Normas”, especificamente
relacionados con Proyectos de Ley, Ordenanzas o Acuerdos”’.

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES Y CONVENIENCIA DE LA
INICIATIVA
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Sin duda los productos artesanales en Bogota son de vital importancia, tanto
desde una perspectiva cultural como econémica y social, pero enfrenta numerosos
desafios que requieren un esfuerzo concertado para su fortalecimiento.

Si bien es claro que la artesania bogotana representa un legado invaluable de
técnicas, conocimientos y tradiciones transmitidas a través de generaciones pues
cada pieza artesanal cuenta una historia, reflejando la identidad cultural de la
ciudad y sus comunidades, también hay que reconocer su participacion a nivel
econdbmico dado que genera ingresos y empleos, especialmente para
comunidades vulnerables. De igual forma, fomenta el emprendimiento local y
contribuye a la economia de la ciudad de manera significativa, aunque a menudo
se subestima su aporte. Ademas, el turismo artesanal tiene un gran potencial para
incrementar estos beneficios.

Adicionalmente, la artesania fomenta la cohesion social al reunir a artesanos,
familias y comunidades en torno a practicas compartidas. Los talleres y espacios
de creacion se convierten en lugares de encuentro, transmision de conocimiento
e intercambio cultural. Ademas de debe reconocer que el turismo cultural esta en
auge, y la artesania bogotana ofrece una experiencia auténtica e inmersiva para
los visitantes. La posibilidad de interactuar directamente con los artesanos,
apreciar sus habilidades y adquirir piezas Unicas enriquece el turismo y aporta a
la imagen de la ciudad.

Sin embargo, hay que reconocer que existen inmensos desafios que con la
ejecucién de este proyecto los artesanos podrian verse beneficiados, entre ellos
estan: Recibir el reconocimiento y la valoracion que merecen, pues
desafortunadamente la difusién y competencia con los productos masivos y la falta
de estrategias de comercializacién resultan por afectar su visibilidad y la
remuneracion justa por su trabajo.

De igual forma es claro que este tipo de economia local tiene un déficit de espacios
adecuados para la creacion y comercializaciéon de las diversas artesanias, ademas
de la escasez de programas y apoyo institucional para esta actividad, situacion
gue como muy bien lo sefialan en el proyecto de acuerdo aumento6 a raiz de la
pandemia afectando en mayor medida el desarrollo del sector. Adicionalmente
encuentran otras barreras como el acceso a créditos y la falta de recursos.

Ahora bien, también lo sefial6 la autora, la transmisién intergeneracional se
encuentra amenazada por la modernidad, por eso es fundamental fortalecer y
preservar los conocimientos de los artesanos como fortalezas y de esta manera
asegurar la continuidad de dichas tradiciones.

Adicionalmente, desafortunadamente se la proliferacion de productos artesanales
de baja calidad y la imitacién de disefios originales afecta negativamente a los
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artesanos que producen articulos auténticos y de alta calidad lo que también se
puede reconocer como competencia desleal.

Por eso la importancia de apoyar iniciativas como esta que visibilicen la artesania
Bogotana, tanto a nivel local como internacional (turismo), impulsando también el
turismo artesanal como una experiencia que puede destacar una identidad cultural.

De igual manera y asociado a esto, es fundamental seguir trabajando por fortalecer
los programas de apoyo a la produccion, comercializaciéon y capacitacion de
artesanos, incluyendo acceso a financiamiento y espacios de trabajo dignos. La
generacion de programas de formacion continua para mejorar las técnicas y
habilidades de los artesanos, asi como en gestion empresarial, marketing digital y
otras areas relevantes. Asi mismo, es importante implementar medidas para
proteger los disefios y técnicas artesanales, evitando la competencia desleal y la
apropiacion cultural.

7. MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulado:

Articulos PA 187 de 2025 Propuesta de modificaciones ponentes

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN
ACTIVIDADES DE INTERES
CULTURAL LOS OFICIOS
ARTESANALES DESARROLLADOS EN Se mantiene igual
LOS “MERCADOS DE LAS PULGAS”,
QUE SE REALIZAN EN BOGOTA Y SE
MODIFICA EL ACUERDO 154 DE 2005

EL CONCEJO DE BOGOTA D. C.

En uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial
las conferidas por los articulos 322y
323 de la Constitucién Politicay los
numerales 1, 13y 25 del Articulo 12 del
Decreto - Ley 1421 de 1993,

Se mantiene igual
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ARTICULO PRIMERO: Declarese de
interés cultural los oficios artesanales
desarrollados en los "mercados de las
pulgas", de la Asociacion de Artesanos
Lourdes Chapinero - ASOLOURDES vy
Pasaje Cultural Lourdes, en la ciudad de
Bogota.

Se suprime

ARTICULO SEGUNDO. Modifiquese el
articulo primero del Acuerdo 154 de 2005,
el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Adicion
ado por el art. 1, Acuerdo Distrital
544 de 2013. Declarese de interés
cultural la actividad que realizan
los "mercados de las pulgas”,
Asociacion Mercados San alejo y
Asociacion de Expositores Toldos
de San Pelayo, Asociacion de
Artesanos Lourdes Chapinero -
ASOLOURDES vy Pasaje Cultural
Lourdes en la ciudad de Bogota”

ARTICULO SEGUNDO. Modifiquese el
articulo primero del Acuerdo 154 de 2005,
el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: Adicion
ado por el art. 1, Acuerdo Distrital
544 de 2013. Declarese de interés
cultural la actividad que realizan
los "mercados de las pulgas",
Asociacién Mercados San alejo y
Asociacion de Expositores Toldos
de San Pelayo, Asociacion de
Artesanos Lourdes Chapinero -
ASOLOURDES y Pasaje Cultural
Lourdes en la ciudad de Bogota”

ARTICULO TERCERO. Vigencia. El
presente acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacion.

ARTICULO TERCERO. Vigencia:- El
presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacion.
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8. CONCLUSION

De conformidad con las consideraciones planteadas me permito rendir PONENCIA
POSITIVA CON MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo 187 de 2025 “POR
MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN ACTIVIDADES DE INTERES CULTURAL LOS
OFICIOS ARTESANALES DESARROLLADOS EN LOS “MERCADOS DE LAS
PULGAS”, QUE SE REALIZAN EN BOGOTA Y SE MODIFICA EL
ACUERDO 154 DE 2005”

Cordialmente,

ANDRES GARCIA VARGAS
Concejal de Bogota
Ponente

ANEXO 1

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE ACUERDO 187 de 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN ACTIVIDADES DE INTERES CULTURAL LOS
OFICIOS ARTESANALES DESARROLLADOS EN LOS “MERCADOS DE LAS
PULGAS”, QUE SE REALIZAN EN BOGOTA Y SE MODIFICA EL ACUERDO 154 DE
2005

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los articulos 322 y 323 de la Constitucion Politicay los numerales 1, 13y 25 del
Articulo 12 del Decreto - Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el articulo primero del Acuerdo 154 de 2005, el cual
guedara asi:
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“ARTICULO PRIMERO: Adicionado por el art. 1, Acuerdo Distrital 544 de 2013.
Declarese de interés cultural la actividad que realizan los "mercados de las pulgas",
Asociacion Mercados San alejo y Asociacion de Expositores Toldos de San Pelayo,
Asociacién de Artesanos Lourdes Chapinero - ASOLOURDES y Pasaje Cultural

Lourdes en la ciudad de Bogota”

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
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